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for its malt beverage manufacturing facility.  The Department has reviewed the application and 
has prepared a Title V Operating Permit. 
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FACILITY INFORMATION 

Permittee 
Coors Brewing Company 
P. O. Box 25 
Elkton, Virginia  22827 

Facility 
Shenandoah Brewery 
3.5 miles north of Elkton on U.S. 340 
Rockingham County, Virginia 

Plant Identification Number:  511650122 

SOURCE DESCRIPTION 

NAICS Code:  312120  Malt Beverages 

Coors Brewing Company, Shenandoah Brewery, is engaged in the manufacture of malt 
beverages.  Currently the facility operates as a finishing (filtering and blending), packaging, 
warehousing, and redistribution center.  Expansion of the facility to include brewing operations is 
planned. 

The facility is a Title V major source of VOC and NOx.  This source is located in an 
attainment area for all pollutants, and is a PSD minor source.  The facility was previously 
permitted under a minor new source review permit issued on August 21, 2002.  The existing Title 
V permit for the facility was issued on June 6, 2000 and expires on June 6, 2005. 

COMPLIANCE STATUS 

The facility is inspected once every two years.  Coors Brewing Company, Shenandoah 
Brewery, was last inspected on June 23, 2003, and found to be in compliance. 

CHANGES TO TITLE V OPERATING PERMIT 

On August 31, 2000, the Valley Regional Office received a request from Coors Brewing 
Company – Shenandoah Brewery (Coors) for a minor permit modification for their Title V 
operating permit.  The request is to modify the Title V operating permit (Section VI, specifically) 
to allow operation of a biogas boiler and/or a biogas flare to destroy biogas emitted from the 
wastewater treatment process in operation at the facility.  The Title V Permit was modified on 
November 7, 2000. 

An administrative amendment to the Title V operating permit was issued on March 12, 
2002 to change the Unit Reference Numbers for the six (6) natural gas fired boilers.  This 
amendment also included update of the name of the responsible official and the contact person.
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Also, a minor modification of the Title V operating permit was issued on January 16, 2003 
to change the emissions limit for the packaging defill process (Unit 32).  This modification also 
included update of the insignificant emission unit list. 

As per Condition 58 of the facility's August 21, 2002 minor NSR permit, the authorization 
to construct and operate the brewhouse and two 97 MMBtu/hour boilers would have become 
invalid on June 20, 2004.  In a letter dated April 28, 2004, DEQ extended the authorization to 
construct and operate the brewhouse and two 97 MMBtu/hour boilers until June 20, 2005.  This 
approval was contingent upon timely and complete submittal of the revised application and BACT 
analyses by October 29, 2004.  On October 28, 2004, the facility submitted the revised application 
and BACT analyses.  As per the revised application, the emission units originally permitted will be 
essentially unchanged; however, the facility requested some amendments to the existing 
authorization to construct.  Also, some emission units will not be constructed, and other emission 
units will change in operation or configuration. 

The changes requested on the facility's revised application will be incorporated in the Title 
V Permit at a future date after the issuance of the minor new source review permit. 

The following changes have been made to the existing Title V permit : 

IV.B. Monitoring: The Compliance Assurance Monitoring (CAM) plans for fabric 
filters have been added. 

V. Insignificant Emission Units: 5liter keg can filling has been added to 
insignificant emission units to reflect the current application. 

VII. Facility Wide Conditions: Condition D. has been updated to reflect DEQ's 
recent action to extend the authorization to construct and operate the brewhouse 
and two 97 MMBtu/hour boilers until June 20, 2005 

X. General Conditions: The language of general conditions have been updated to 
reflect current boilerplate format.  Also, Condition Y. (Asbestos Requirements) 
has been added to reflect the current boilerplate. 
.
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EMISSION UNIT AND CONTROL DEVICE IDENTIFICATION 

The emissions units at this facility consist of the following :

Table I.  Significant Emission Units. 

Emission 
Unit 
ID 

Stack ID  Emission Unit Description  Size/Rated 
Capacity * 

Pollution Control 
Device (PCD) 
Description 

PCD ID  Pollutant 
Controlled 

Applicable Permit 
Date 

Fuel Burning Equipment 

1  V17001 
Cleaver Brooks boiler 
Model # D34, Unit # W3371 
Constructed November, 1985 

18 mmBTU/hr        08/21/2002 

2  V17001 
Cleaver Brooks boiler 
Model # D34, Unit # W3371 
Constructed November, 1985 

18 mmBTU/hr        08/21/2002 

3  V17001 
Cleaver Brooks boiler 
Model # D34, Unit # W3371 
Constructed November, 1985 

18 mmBTU/hr        08/21/2002 

4   
Nebraska boiler 
Model # NSE64 
Constructed January 2002) 

97 mmBTU/hr  Low NOx Burners 
Flue Gas Recirculation    NOx  08/21/2002 

5   
Nebraska boiler 
Model # NSE64 
(not yet constructed) 

97 mmBTU/hr  Low NOx Burners 
Flue Gas Recirculation    NOx  08/21/2002 

6   
Nebraska boiler 
Model # NSE64 
(not yet constructed) 

97 mmBTU/hr  Low NOx Burners 
Flue Gas Recirculation    NOx  08/21/2002 

Brewing 

10    Grain handling system 
(not yet constructed)    Fabric Filters    PM 

PM10  08/21/2002
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Emission 
Unit 
ID 

Stack ID  Emission Unit Description  Size/Rated 
Capacity * 

Pollution Control 
Device (PCD) 
Description 

PCD ID  Pollutant 
Controlled 

Applicable Permit 
Date 

20    Brewing process 
(not yet constructed) 

10,000,000 
barrels/yr  Heat Recovery System    PM 

VOC  08/21/2002 

    Filter Media Dryer 
(not yet constructed)    Wet Scrubber    PM 

PM10  08/21/2002 

21   
Extract/Grain separation 
process 
(not yet constructed) 

        08/21/2002 

22    Wort processing 
(not yet constructed)          08/21/2002 

23    Fermenting 
(not yet constructed)          08/21/2002 

24    Aging process 
(not yet constructed)          08/21/2002 

25 

V08004 
V08008 
V08009 
V08010 
V08013 

Conditioning process 
(Installed after 1972) 

10,000,000 
barrels/yr 

Closed Vessels Under 
CO2 Gas Pressure 
During Storage and 
Cleaning 

    08/21/2002 

26 
V19014 
V19015 
WBT001 

ByProducts handling system 
(Installed after 1972)          08/21/2002 

13    Pelletizing process 
(not yet constructed)    Fabric Filter    PM 

PM10  08/21/2002 

15    Diatomaceous Earth Handling 
(not yet constructed)    Fabric Filter    PM 

PM10  08/21/2002 

16  V19011  Lime Handling 
(Installed after 1972)  14,100 tons/yr  Fabric Filter  PCD002  PM 

PM10  08/21/2002
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Emission 
Unit 
ID 

Stack ID  Emission Unit Description  Size/Rated 
Capacity * 

Pollution Control 
Device (PCD) 
Description 

PCD ID  Pollutant 
Controlled 

Applicable Permit 
Date 

Packaging 

27 

V10006 
V10007 
V10008 
V10009 
V10010 
V10011 
V10012 
V10013 
V10014 

Packaging fillers process 
(Installed after 1972) 

981 barrels/hr 
(cans) 

872 barrels/hr 
(bottles) 

450 barrels/hr 
(kegs) 

      08/21/2002 

28 

V10006 
V10007 
V10008 
V10009 
V10010 
V10011 
V10012 
V10013 
V10014 

Packaging Conveyor 
Lubrication 
(Installed after 1972) 

        08/21/2002 

29 

V10006 
V10007 
V10008 
V10009 
V10010 
V10011 
V10012 
V10013 
V10014 

Product Marking 
(Installed after 1972)          08/21/2002
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Emission 
Unit 
ID 

Stack ID  Emission Unit Description  Size/Rated 
Capacity * 

Pollution Control 
Device (PCD) 
Description 

PCD ID  Pollutant 
Controlled 

Applicable Permit 
Date 

30 

V10006 
V10007 
V10008 
V10009 
V10010 
V10011 
V10012 
V10013 
V10014 

Carton Assembly and Label 
Application 
(Installed after 1972) 

        08/21/2002 

32  V10005  Packaging defill process 
(Installed after 1972) 

1,182,600 lb/yr 
(aluminum) 

19,272,000 
lb/yr 
(glass) 

Waste/Beer Collection 
System 

    08/21/2002 

Wastewater Treatment 

33 

V19001 
V19002 
V19004 
V19005 
V19006 
V19007 
V19008 
V19009 
V19010 
V19012 
V19013 

Wastewater treatment plant 

2,000,000 
gallons/day 
(prior to 
brewery 
construction) 

“unknown” 
gallons/day 
(after brewery 
construction) 

VAREC 
Biogas flare  PCD001  H2S  08/21/2002
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EMISSIONS INVENTORY 

A copy of the 2003 annual emission update is attached as Attachment A.  Emissions are 
summarized in the following tables. 

Table II.  2003 Actual Criteria Pollutant Emissions. 

Criteria Pollutant Emissions (tons/yr) 

VOC  CO  SO2  PM10  NOx 

Fuel Burning 
(Units 16) 

0.64  9.66  0.07  0.88  9.2 

Waste Beer 
Tanks (Unit 26) 

0.14         

Carton 
Assembly and 
Label 
Application 
(Unit 30) 

1.48         

Blending and 
Finishing (Unit 
25) 

0.53         

Waste Beer 
Tanks (Unit 26) 

0.14         

Waste Beer 
Defill (Unit 32) 

3.20         

Packaging Lines 
(Unit 27) 

79.28         

Product Marking 
(Unit 29) 

2.61         

Wastewater 
Treatment (Unit 
33) 

1.59  2.90  0.80  0.15  2.21 

Total  89.4  12.56  0.87  1.03  11.40 

EMISSION UNIT APPLICABLE REQUIREMENTS 

Fuel Burning Equipment Requirements  Units 1, 2, 3, 4, 5, and 6 

Limitations 

The following limitations are requirements from the minor new source review permit 
issued on August 21, 2002.  Please note that the condition numbers are from the 2002 permit; a 
copy of the permit is enclosed as Attachment B. 

Condition 3:  Requirement that nitrogen oxide emissions from the 97 mmBTU/hr
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boilers be controlled by low NOx burners. 

Condition 22:  Limit on the types of fuels to be combusted in the boilers.  Natural 
gas and propane are the only approved fuels. 

Condition 23:  Limit on natural gas and propane throughputs to the 18 mmBTU/hr 
boilers. 

Condition 24:  Limit on natural gas and propane throughputs to the 97 mmBTU/hr 
boilers. 

Condition 25:  Limit such that the three 97 mmBTU/hr boilers can not be fired 
simultaneously. 

Condition 26:  Boiler emissions shall be controlled by proper operation and 
maintenance.  Written operating procedures and a maintenance 
schedule will be maintained. 

Condition 27:  Short term emission limits for criteria pollutants from the 18 
mmBTU/hr boilers. 

Condition 28:  Annual emission limits for criteria pollutants from the 18 
mmBTU/hr boilers. 

Condition 29:  Short term emission limits for criteria pollutants from the 97 
mmBTU/hr boilers. 

Condition 30:  Annual emission limits for criteria pollutants from the 97 
mmBTU/hr boilers. 

Condition 31:  Visible emission limit for the 97 mmBTU/hr boilers of 5%, except 
during one sixminute period in any hour where visible emissions 
shall not exceed 20%. 

The August 21, 2002, permit did not contain a visible emission limitation for the three 18 
mmBTU/hr boilers.  Therefore, the visible emission limitation for the units was taken from 9 VAC 
55080. 

Monitoring 

The monitoring requirements in Conditions 16, 17, 51, 53 and 54 of the minor new source 
review permit, dated August 21, 2002, have been modified to meet Part 70 requirements. 

The permittee is required to install Equimeter Mark II TurboMeters on all six boilers.
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These units will continuously measure and record the fuel gas flow to the boilers.  This will satisfy 
the periodic monitoring requirements for the fuel throughput limits. 

The permittee is required to install continuous emission monitoring systems to measure 
and record the concentration of NOx emitted by the three 97 mmBTU/hr boilers.  This will satisfy 
the periodic monitoring requirement for the NOx emission limit contained within the permit for the 
three 97 mmBTU/hr boilers. 

With the exception of NOx emissions from the 97 mmBTU/hr boilers, actual emissions 
from the operation of the six boilers will be calculated using the following equations: 

1.  For natural gas combustion: 

E  =  F x N 
.................................................................................................................... Equation 1 

Where: 
E  =  Emission Rate (lb/time period) 
F  =  Pollutant specific emission factors as follows: 

TSP  =  6.0 lb/million ft 3  (97 mmBTU/hr units & 18 mmBTU/hr units) 
PM10  =  6.0 lb/million ft 3  (97 mmBTU/hr units & 18 mmBTU/hr units) 
SO2  =  1.0 lb/million ft 3  (97 mmBTU/hr units & 18 mmBTU/hr units) 
CO  =  60.0 lb/million ft 3  (97 mmBTU/hr units) 

34.0 lb/million ft 3  (18 mmBTU/hr units) 
NOx  =  137.0 lb/million ft 3  (18 mmBTU/hr units) 
VOC  =  3.0 lb/million ft 3  (97 mmBTU/hr units & 18 mmBTU/hr units) 
Formaldehyde  =  0.155 lb/million ft 3 (97 mmBTU/hr units & 18 mmBTU/hr units) 

N  =  Natural gas consumed (million ft 3 /time period) 

2.  For propane combustion: 

E  =  F x P 
.....................................................................................................................Equation 2 

Where: 
E  =  Emission Rate (lb/time period) 
F  =  Pollutant specific emission factors as follows: 

TSP  =  0.6 lb/1000 gal  (97 mmBTU/hr units & 18 mmBTU/hr units) 
PM10  =  0.6 lb/1000 gal  (97 mmBTU/hr units & 18 mmBTU/hr units) 
CO  =  5.5 lb/1000 gal  (97 mmBTU/hr units) 

3.2 lb/1000 gal  (18 mmBTU/hr units) 
NOx  =  19.1 lb/1000 gal  (18 mmBTU/hr units) 
VOC  =  0.5 lb/1000 gal  (97 mmBTU/hr units & 18 mmBTU/hr units) 

P  =  Propane consumed (1000 gal/time period) 

The hourly emission limits established for all criteria pollutants (particulate, SO2, NOx, 
CO, and VOC) are based on the capacity of the boilers.  Therefore, if the boilers are operated at 
capacity, or below, there should not be a violation of the hourly emission rates.  Calculations have 
been included in Attachment C to demonstrate how the limits were obtained.
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The annual emission limits established for all pollutants (particulate, SO2, NOx, CO, VOC, 
and formaldehyde) are based on the fuel usage limits contained within the permit.  Regarding 
these pollutants, the fuel throughput is the factor that determines emission rates.  Calculations 
have been included in Attachment C to demonstrate that if Coors does not violate the throughput 
limits contained in the permit, the pollutant emission limits will not be violated.  Therefore, there 
is very little chance that the pollutant emission limits will be violated.  Recordkeeping 
demonstrating the total amount of natural gas and propane combusted each year can be used to 
demonstrate compliance with the pollutant emission limits, satisfying the periodic monitoring 
requirement. 

Based on the types of fuel to be combusted in the boilers, there is little likelihood of 
violating the opacity limitation.  Therefore, as long as the boilers are operated properly it can be 
assumed that the opacity limitation will not be violated.  Visible Emissions Evaluation (VEE) 
performed on Unit 4 (97 mmBtu/hr boiler) on April 30, 2002 resulted in 0% opacity. 
Maintenance of operating procedures and performance of maintenance in accordance with the 
maintenance schedule will ensure compliance with the opacity limitation and satisfy the periodic 
monitoring requirement for all six boilers. 

Recordkeeping 

The permit includes requirements for maintaining records of all monitoring and testing 
required by the permit.  These records include fuel throughputs to each boiler, demonstration that 
all three 97 mmBTU/hr boilers have not operated simultaneously, and records of emission factors 
for use when calculating emission rates from the boilers. 

Compliance Assurance Monitoring (CAM) Plan 

The CAM does not apply to these boilers, as none of the boilers has potential pre 
controlled emissions of any pollutant that exceeds major source threshold levels. 

Testing 

Initial performance testing is required for the two 97 mmBTU/hr boilers (Units 5 and 6) 
once they have been constructed.  The initial tests are required for nitrogen oxide emissions as 
well as visible emissions.  Testing is also required for the CEMS that must be installed on the two 
97 mmBTU/hr boilers.  The testing required in the Title V permit has been incorporated from 
Conditions 49 and 50 of the minor new source review permit. 

A table of test methods has been included in the permit if testing is performed beyond that 
required in the permit.  The Department and EPA have authority to require testing not included in 
this permit if necessary to determine compliance with an emission limit or standard. 

Reporting
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The permit requires quarterly reporting for the three 97 mmBTU/hr boilers.  Each report 
is due 30 days at the end of the calendar quarter, and must include:  the source operating time, in 
hours;  for each boiler operating day, the information required under 40 CFR 60.49b (g)(1), 
(g)(2), and (g)(3);  the quality assurance information required under 40 CFR 60.49b (g)(10);  the 
date(s) and time(s) of all outages of the NOx continuous monitoring system, with reasons for the 
outages, and corrective actions taken; and the calculated hourly NOx emission rates, in lbs/hr. 

Notifications 

The two 97 mmBTU/hr boilers (Units 5 and 6) have not yet been constructed.  Therefore, 
the permittee has not fulfilled all of the notification requirements that are contained in the 
Condition 57 of the minor new source review permit.  The notification requirements have been 
incorporated into the Title V permit. 

Streamlined Requirements 

The three 97 mmBTU/hr boilers are subject to 9 VAC 55080, Standard for Visible 
Emissions.  Under that regulation, the boilers may not emit visible emissions of greater than 20% 
except for on six minute period where visible emissions may not exceed 30%. 

The minor NSR permit limits the visible emissions from the three 97 mmBTU/hr to 5%. 
Compliance with the permit requirement will ensure that the boilers are in compliance with 9 
VAC 55080.  Therefore, 9 VAC 55080 has been streamlined. 

Condition 32 of the minor new source review permit has not been included because all 
applicable requirements from 40 CFR Part 60, Subpart Dc have been incorporated into the Title V 
permit. 

Brewing Requirements  Units 10, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 13, 15, and 16 

Limitations 

The following limitations are requirements from the minor new source review permit 
issued on August 21, 2002.  Please note that the condition numbers are from the 2002 permit; a 
copy of the permit is enclosed as Attachment B. 

Condition 4:  Requirement that particulate matter emissions from the following 
processes be controlled by fabric filters: starch unloading system; 
starch brewhouse storage system; starch brewhouse distribution 
system; barley malt and rice receiving system; barley malt storage, 
screening, and milling system; rice storage, screening, and milling 
system; pellet bulk storage system; diatomaceous earth handling 
system; and, lime storage and handling system.
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Condition 5:  Requirement to control particulate emissions from the filter media 
dryer with a wet scrubber. 

Condition 6:  Requirement to apply VOC control equipment/measures to the 
extract/grain separation operation such that the VOC emission limit 
is not exceeded. 

Condition 7:  Requirement to install an overhead compression/heat recovery 
system as an integral part of the brewing operation to control VOC 
emissions such that the VOC emission limit is not exceeded. 

Condition 8:  Requirement to control VOC emissions from conditioning be 
controlled by maintaining closed vessels under CO2 gas pressure 
during storage and cleaning operations. 

Condition 21:  Requirement that all VOC emissions from all vents with emissions 
greater than one ton from fermentation, aging, and yeast and waste 
beer byproducts operations be subject to review for the technical 
feasibility and costeffectiveness of alternative control options. 

Condition 34:  Limit on beer throughput prior to operation of the brewhouse. 

Condition 35:  Limit on beer production with the commencement of the operation 
of the brewhouse. 

Condition 36:  Limit on starch throughput. 

Condition 37:  Limit on barley malt and rice throughput. 

Condition 38:  Limit on diatomaceous earth throughput. 

Condition 39:  Limit on lime throughput. 

Condition 40:  Limit on pellet throughput. 

Condition 41:  Limit on particulate emissions (TSP and PM10) from the following 
processes: starch unloading system; starch brewhouse storage 
system; starch brewhouse distribution system; barley malt and rice 
receiving system; barley malt storage, screening, and milling system; 
rice storage, screening, and milling system; pellet bulk storage 
system; diatomaceous earth handling system; and, lime storage and 
handling system. 

Condition 42:  VOC emission limits for conditioning and byproducts handling
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system for operations prior to operation of the brewhouse. 

Condition 43:  VOC emission limits for the following operations beginning with 
operation of the brewhouse: brewing process; extract/grain 
separation process; wort processing; fermentation; aging process; 
conditioning; and, byproducts handling system. 

Condition 44:  Limit on particulate emissions (TSP and PM10) from the filter 
media dryer. 

Condition 45:  Visible emission limit of 5% for all fabric filters. 

No visible emission limit was included in the minor NSR permit for the operations emitting 
only VOCs (brewing process; extract/grain separation process; wort processing; fermentation; 
aging process; conditioning; and, byproducts handling system).  In addition, no visible emission 
limit was established for the filter media dryer.  Therefore, a limit was established that 
corresponds to 9 VAC 55080. 

Compliance Assurance Monitoring (CAM) Plan for Fabric Filters 

The fabric filters controlling particulate emissions from the following processes are subject 
to Compliance Assurance Monitoring (CAM) plans: 

  starch unloading system (Unit 10) 
  starch brewhouse storage system (Unit 10) 
  starch brewhouse distribution system (Unit 10) 
  barley malt and rice receiving system (Unit 10) 
  barley malt storage, screening, and milling system (Unit 10) 
  rice storage, screening, and milling system (Unit 10) 

These fabric filters vent to atmosphere and have the potential to emit more than 100 tons 
per year of particulate matter. 

The Fabric Filter CAM plan for Unit 10 (Attachment D) includes the following: 

  Visible emissions have been selected as the first indicator because they are indicative 
of good operation and maintenance of a fabric filter.  If the fabric filter is not 
functioning properly, visible emissions will be present and there is a chance that the 
facility is in danger of not meeting the 0.01 gr/dscf limit.  Therefore, visible emissions 
are an acceptable performance indicator. 

  The weekly visible emission evaluations of each fabric filter will satisfy the CAM 
requirement for the visible emission limitation.  Frequent checks for visible emissions 
will limit malfunctions of the control equipment.  As long as the control equipment is 
operating properly, there is little likelihood of violating the visible emission limitation.
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The control equipment will limit the amount of particulate that is emitted, thereby 
limiting visible emissions.  The permittee shall conduct at least once a week inspection 
of each fabric filter stack to determine the presence of visible emissions.  If during the 
inspection visible emissions are observed, the permittee has one of the following 
options:  (1) The permittee can accept this as an excursion, or (2) the permittee has 
option to conduct Method 9 VEE to determine whether an excursion has occurred.  If 
the facility chooses Method 9 VEE, then the excursion is defined as an average opacity 
greater than 5% during one six minute period in any hour.  Whichever option the 
permittee chooses, Quality Improvement Plan (QIP) shall be developed if two 
excursions per each control device occur in a two week period. 

  The monthly and annual periodic structural inspections of the fabric filters satisfy the 
second CAM indicator for the control equipment.  These inspections will alert 
personnel of bag deterioration and early maintenance requirements necessary to obtain 
proper control efficiencies. 

  There is also a requirement in the permit for the facility to maintain devices to 
continuously measure the pressure drop across each fabric filter for verification of the 
operational status of each fabric filter. 

Periodic Monitoring 

The fabric filters controlling particulate emissions from the following processes do not 
have the potential to emit more than 100 tons per year of particulate matter: 

  pellet bulk storage system (Unit 13) 
  diatomaceous earth handling system (Unit 15) 
  lime storage and handling system (Unit 16). 

The fabric filters for Units 13, 15 and 16 are required to meet a particulate emission 
limitation of 0.01 gr/dscf.  As long as the particulate emissions are vented through a properly 
operating control device, the standard is easily obtained.  Therefore, as long as the control devices 
are properly maintained and operated, there is little likelihood of Coors violating the 0.01 gr/dscf 
standard. 

If particulate control devices, such as fabric filters, are operating properly there should be 
no visible emissions from the units.  This is the case because the devices eliminate the particulate, 
which are the source of the visible emissions.  Therefore, if visible emissions are seen from any of 
the stack for Units 13, 15 and 16, it can be reasonably assumed that there is a problem with one of 
the control devices.  Coors will be required to perform weekly inspections of each fabric filter 
stack for Units 13, 15 and 16.  This inspection will include an observation of the presence of 
visible emissions.  If visible emissions are found, Coors must perform timely corrective actions 
and return the stack to operating with no visible emissions.  If 12 weeks pass with no visible 
emissions having been observed from a given stack, then the visible emission inspections for that 
stack may be reduced to monthly.  As soon as visible emissions are noted during a monthly
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inspection, the inspection frequency returns to weekly. 

Visible emissions have been selected as the indicator because they are indicative of good 
operation and maintenance of a fabric filter.  If the fabric filter is not functioning properly, visible 
emissions will be present and there is a chance that Coors is in danger of not meeting the 0.01 
gr/dscf requirement.  Therefore, visible emissions are an acceptable performance indicator. 

The weekly/monthly inspections will also satisfy the periodic monitoring requirement for 
the visible emission limitation.  Frequent checks for visible emissions will limit malfunctions of the 
control equipment.  As long as the control equipment is operating properly, there is little 
likelihood of violating the visible emission limitation.  The control equipment will limit the amount 
of particulate that is emitted thereby limiting visible emissions. 

The filter media dryer requires operation of a wet scrubber to control particulate 
emissions.  The particulate emissions from filter media drying are limited to 1.0 ton per year. The 
filter media dryer does not have the potential to emit more than 100 tons per year of particulate 
matter.  As long as the particulate emissions are vented through a properly operating control 
device, the standard is easily obtained.  Therefore, as long as the wet scrubber is properly 
maintained and operated, there is little likelihood of Coors violating the 1.0 ton per year standard. 

If particulate control devices, such as scrubbers, are operating properly there should be no 
visible emissions from the units.  This is the case because the devices eliminate the particulate, 
which are the source of the visible emissions.  Therefore, if visible emissions are seen from the 
scrubber stack it can be reasonably assumed that there is a problem with the control device. 
Coors will be required to perform weekly inspections of the scrubber stack.  This inspection will 
include an observation of the presence of visible emissions.  If visible emissions are found, Coors 
must perform timely corrective actions and return the stack to operating with no visible emissions. 
If 12 weeks pass with no visible emissions having been observed from the scrubber, then the 

visible emission inspections for that stack may be reduced to monthly.  As soon as visible 
emissions are noted during a monthly inspection, the inspection frequency returns to weekly. 

Visible emissions have been selected as the indicator because they are indicative of good 
operation and maintenance of a scrubber.  If the scrubber is not functioning properly, visible 
emissions will be present and there is a chance that Coors is in danger of not meeting the 1.0 ton 
per year standard.  Therefore, visible emissions are an acceptable performance indicator. 

The weekly/monthly inspections will also satisfy the periodic monitoring requirement for 
the visible emission limitation.  Frequent checks for visible emissions will limit malfunctions of the 
control equipment.  As long as the control equipment is operating properly, there is little 
likelihood of violating the visible emission limitation.  The control equipment will limit the amount 
of particulate that is emitted thereby limiting visible emissions. 

There are also annual emission limits established for VOC (from brewing, extract/grain 
separation processes, wort processing, fermentation, aging, conditioning, and byproducts
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handling) which are based on the beer production/processing limits contained within the permit. 
Regarding VOC emissions, the beer production/processing rate is the factor that determines 
emission rates.  Calculations have been included in Attachment C to demonstrate that if Coors 
does not violate the beer production/processing limits contained in the permit, the VOC emission 
limits will not be violated.  Therefore, there is very little chance that the VOC emission limits will 
be violated.  Recordkeeping demonstrating the total amount of beer produced/processed each 
year can be used to demonstrate compliance with the VOC emission limits, satisfying the periodic 
monitoring requirement. 

Coors is also required to maintain records containing the DEQapproved emission factors 
that are to be used to demonstrate compliance with the VOC limits contained in the permit. 
Actual VOC emissions from packaging operations will be calculated using the following equation: 

................................................................................................................................... Equation 3 

Where: 
E  =  VOC emission rate (lb/time period) 
T  =  Throughput to process (units vary) 
EF  =  Process specific VOC emission factor as follows: 

Brewing  =  0.725  lb/1000 bbl of beer 
Extract/Grain Processing  =  0.64  lb/1000 bbl of beer 
Wort Processing  =  0.106  lb/1000 bbl of beer 
Fermenting  =  5.1  lb/1000 bbl of beer 
Aging  =  4.24  lb/1000 bbl of beer 
Conditioning: FillOnVent=  0.174  lb/1000 lb of CO2 
Conditioning: Evacuation  =  1.05  lb/1000 bbl evacuated 
ByProducts Handling  =  15.112  lb/1000 bbl of beer 

C  =  Control efficiency, if applicable (%) 

All stacks associated with the brewing, extract/grain separation processing, wort 
processing, fermentation, aging, conditioning, and byproducts handling emit only VOC.  Due to 
the fact that no particulate emissions are expected, no visible emissions are expected.  Therefore, 
there is little likelihood that the visible emission standard will ever be violated.  No periodic 
monitoring is required for stacks that will only emit VOC. 

Recordkeeping 

The permit includes requirements for maintaining records of all monitoring and testing 

100 
C  100 TxEFx = E
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required by the permit.  These records include throughputs of all raw materials, total amount of 
beer brewed, total amount of beer wasted, and necessary records required by the CAM plan. 

Testing 

The permit does not require source tests.  A table of test methods has been included in the 
permit if testing is performed.  The Department and EPA have authority to require testing not 
included in this permit if necessary to determine compliance with an emission limit or standard. 

Reporting

The permittee is required to submit a compliance report for the brewing process, 
fermentation, the aging process, and the byproducts handling system within six months of 
commencement of operation of the brewhouse but in no event later than one year after 
commencement of operation of the brewhouse.  The above mentioned processes rely on control 
practices/devices to meet their emission limits.  The report requires Coors to go back in once the 
operation has reach a “steadystate” and ensure that the control options that they have chosen are 
controlling VOC emissions to the required levels. 

Notifications 

Most of the brewing equipment has not yet been constructed.  Therefore, the permittee 
has not fulfilled all of the notification requirements that are contained in Condition 57 of the minor 
new source review permit.  The notification requirements have been incorporated into the Title V 
permit. 

Streamlined Requirements 

The following processes have/will be constructed after March of 1972, and are subject to 
9 VAC 55080, Standard for Visible Emissions: 

  starch unloading pneumatic system; 

  starch brewhouse storage system; 

  starch brewhouse distribution system; 

  barley malt and rice receiving system; 

  barley malt storage, screening, and milling system; 

  rice storage, screening, and milling system; 

  pellet bulk storage;
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  diatomaceous earth handling system; and, 

  lime storage and handling system. 

Under that regulation, the units may not emit visible emissions of greater than 20% except 
for one six minute period where visible emissions may not exceed 30%. 

The minor NSR permit limits the visible emissions from these operations to 5%. 
Compliance with the permit requirement will ensure that the units are in compliance with 9 VAC 
55080.  Therefore, 9 VAC 55080 has been streamlined. 

Packaging Requirements  Units 27, 28, 29, 30, and 32 

Limitations 

The following limitations are requirements from the minor new source review permit 
issued on August 21, 2002.  Please note that the condition numbers are from the 2002 permit; a 
copy of the permit is enclosed as Attachment B. 

Condition 9:  Requirement to control VOC emissions from packaging through the 
use of beer dispensing technology and beer spillage management 
practices. 

Condition 10:  Requirement to control VOC emissions from the defill operation 
through the use of a water/beer collection system. 

Condition 11:  Requirement to control VOC emissions from conveyor line 
lubrication through the use of alternative lubricants, alternative 
lubrication methods, and lubricant spillage management practices. 

Condition 12:  Requirement to control VOC emissions from product marking 
through the use of alternative technologies. 

Condition 13:  Requirement to control VOC emissions from carton assembly and 
label application through the use of lowsolvent based glues. 

Condition 34:  Limit on beer throughput prior to operation of the brewhouse. 

Condition 35:  Limit on beer throughput beginning with the operation of the 
brewhouse. 

Condition 42:  VOC emission limits for the following operations prior to operation 
of the brewhouse: packaging; conveyor line lubricant; product 
marking; carton assembly; bottle label application; and, defilling.
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Condition 43:  VOC emission limits for the following operations beginning with 
operation of the brewhouse:  packaging; conveyor line lubricant; 
product marking; carton assembly; bottle label application; and, 
defilling. 

Monitoring and Recordkeeping 

There are VOC emission limits established for all aspects of the packaging process 
(packaging, conveyor line lubrication, product marking, carton assembly, bottle label application, 
and defilling) which are based on the beer production/processing limits contained within the 
permit.  Regarding VOC emissions, the beer production/processing rate is the factor that 
determines emission rates.  Calculations have been included in Attachment C to demonstrate that 
if Coors does not violate the beer production/processing limits contained in the permit, the VOC 
emission limits will not be violated.  Therefore, there is very little chance that the VOC emission 
limits will be violated.  Recordkeeping demonstrating the total amount of beer produced/ 
processed each year can be used to demonstrate compliance with the VOC emission limits, 
satisfying the periodic monitoring requirement. 

Coors is also required to maintain records contained the DEQapproved emission factors 
that are to be used to demonstrate compliance with the VOC limits contained in the permit. 
Actual VOC emissions from packaging operations will be calculated using the following equation: 

................................................................................................................................... Equation 4 

Where: 

E  =  VOC emission rate (lb/time period) 
T  =  Throughput to process (units vary) 
EF  =  Process specific VOC emission factor as follows: 

Packaging: Bottles  =  36  lb/1000 bbl of beer 
Packaging: Cans  =  37.5  lb/1000 bbl of beer 
Packaging: Kegs  =  0.675  lb/1000 bbl of beer 
Conveyor Line Lubrication =  2.32  lb/gal (or the VOC content on the certified MSDS sheet) 
Product Marking  =  9.28  lb/gal (or the VOC content on the certified MSDS sheet) 
Carton Assembly  =  0.10  lb/gal (or the VOC content on the certified MSDS sheet) 
Bottle Label Application  =  0.19  lb/gal (or the VOC content on the certified MSDS sheet) 
Defilling: Bottles  =  0.001  lb/lb glass crushed 
Defilling: Cans  =  0.035  lb/lb aluminum shredded 

C  =  Control efficiency, if applicable (%) 

Compliance Assurance Monitoring (CAM) Plan 

100 
C  100 TxEFx = E
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CAM does not apply to these packaging units, as none of the packaging unit has addon 
control device. 

Testing 

The permit does not require source tests.  A table of test methods has been included in the 
permit if testing is performed.  The Department and EPA have authority to require testing not 
included in this permit if necessary to determine compliance with an emission limit or standard. 

Reporting

No specific reporting has been included in the permit for the packaging equipment. 

Streamlined Requirements 

There are no streamlined requirements for the packaging equipment. 

Wastewater Treatment Requirements  Unit 33 

Limitations 

The following limitations are requirements from the minor new source review permit 
issued on August 21, 2002.  Please note that the condition numbers are from the 2002 permit; a 
copy of the permit is enclosed as Attachment B. 

Condition 14:  Requirement that the collection system for the wastewater 
treatment facility and influent structures be covered to prevent the 
escape of VOCs. 

Condition 15:  Requirement that VOC emissions from the wastewater treatment 
facility be controlled by an advanced wastewater treatment system. 

Condition 47:  Limit on approved fuels for the biogas flare and the flare pilot 
flame.  The approved fuels are primary digester gas and propane, 
respectively. 

Condition 48:  Limit on VOC emissions from the wastewater collection/treatment 
and sludge handling systems 

Monitoring and Recordkeeping 

The monitoring requirements in Condition 18 of the minor new source review permit have 
been modified to meet Part 70 requirements.
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The permit requires Coors to operate a biogas flare to control VOC emissions from the 
wastewater treatment facility.  The flare must be equipped with a monitoring device to ensure 
continuous operation, as well as an automatic shutoff device and reignition controls.  This device 
will satisfy the periodic monitoring requirement for operation of the biogas flare. 

There are VOC emission limits established for the wastewater collection/treatment and 
sludge handling system which are based on the beer production/processing limits contained within 
the permit and operation of the biogas flare.  Regarding VOC emissions, the beer waste rate 
(which at worst case is all of the beer that can be produced/processed) is the factor that 
determines emission rates.  Therefore, as long as the biogas flare is operating and the beer 
production/processing limit is not violated, there is very little chance that the VOC emission limits 
will be violated.  Recordkeeping demonstrating the total amount of beer wasted each year can be 
used to demonstrate compliance with the VOC emission limits, satisfying the periodic monitoring 
requirement. 

Compliance Assurance Monitoring (CAM) Plan 

The CAM does not apply to these emission units, as none of the emission unit has 
potential precontrolled emissions of any pollutant that exceeds major source threshold levels. 

Testing 

No specific testing requirement or test method has been included in the permit for the 
wastewater treatment facility. 

Reporting

No specific reporting has been included in the permit for the wastewater treatment facility. 

Streamlined Requirements 

There are no streamlined requirements. 

Facility Wide Requirements 

The following requirements are from the minor new source review permit issued on 
August 21, 2002.  Please note that the condition numbers are from the 2002 permit; a copy of the 
permit is enclosed as Attachment B. 

Condition 46:  Addresses PSD applicability. 

Condition 62:  Requirement to develop a maintenance schedule and maintain an 
inventory of spare parts for process and air pollution control 
equipment so as to minimize the duration and frequency of excess
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emissions due to malfunctions. 

Condition 62:  Requirement to have operating procedures for air pollution control 
equipment and train employees in the proper operation of the 
equipment. 

Condition 58 of the minor new source review permit addressing continuation of 
construction activity at the facility is revised as per DEQ's recent action.  In a letter dated April 
28, 2004, DEQ extended the authorization to construct and operate the brewhouse and two 97 
MMBtu/hour boilers until June 20, 2005.  Therefore, if construction on the next phase of the 
project has not commenced by June 20, 2005, the portions of the minor new source review and 
the Title V permit dealing with unconstructed units will no longer be valid. 

GENERAL CONDITIONS 

The permit contains general conditions required by 40 CFR Part 70 and 9 VAC 580110 
that apply to all Federal operating permit sources.  These include requirements for submitting 
semiannual monitoring reports and an annual compliance certification report.  The permit also 
requires notification of deviations from permit requirements or any excess emissions, including 
those caused by upsets, within one business day. 

STATE ONLY APPLICABLE REQUIREMENTS 

Coors did not identify any stateonly enforceable requirements in their application, and all 
requirements in the state operating permit are federally enforceable.  Therefore, no stateonly 
applicable requirements have been included in the permit. 

FUTURE APPLICABLE REQUIREMENTS 

Coors did not identify any future applicable requirements in their application, and the staff 
is unaware of any requirements that the facility could become subject to during the life of the Title 
V permit. Therefore, no future applicable requirements have been included in the permit. 

INAPPLICABLE REQUIREMENTS 

40 CFR 60 Subpart Dc is listed as an inapplicable requirement in the Title V permit for 
Units 1, 2 and 3.  The regulation applies to steam generating units for which construction 
commenced after June 9, 1989, and have a maximum design heat input capacity of 100 mmBtU/hr 
or less, but greater than 10 mmBTU/hr.  Construction on the three 18 mmBTU/hr boilers (Units 
1,2 and 3) began in November of 1985.  Therefore, 40 CFR 60 Subpart Dc does not apply to the 
three 18 mmBTU/hr boilers (Units, 1, 2 and 3). 

40 CFR 60 Subpart DD is listed as an inapplicable requirement in the Title V permit. The 
regulation applies to each affected facility at any grain terminal elevator or any grain storage 
elevator that commenced construction, modification, or reconstruction after August 3, 1978.
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Grain terminal elevators located at breweries are exempt from 40 CFR 60 Subpart DD. 

40 CFR 60 Subpart VV § 60.482 (Standards of Performance for Equipment Leaks of 
VOC in the Synthetic Organic Chemicals Manufacturing Industry) is listed as an inapplicable 
requirement in the Title V permit. The regulation applies to each affected facility in the synthetic 
organic chemicals manufacturing industry.  Facilities that produce beverage alcohol are exempt 
from § 60.482. 

40 CFR 60 Subpart Kb (Standards of Performance for Volatile Organic Liquid Storage 
Vessels (Including Petroleum Storage Vessels) is listed as an inapplicable requirement in the Title 
V permit.  This regulation applies to each storage vessels with a capacity greater than 75 m 3  that 
is used to store volatile organic liquids for which construction, reconstruction, or modification is 
commenced after July 23, 1984.  This regulation does not apply to vessels used to store beverage 
alcohol. 

40 CFR 60 Subpart NNN (Standards of Performance for VOC Emissions from Synthetic 
Organic Chemical Manufacturing Industry Distillation Operations) ) is listed as an inapplicable 
requirement in the Title V permit.  This regulation applies to each affected facility that is part of a 
process unit that produces any of the chemicals listed in § 60.667 as a  product, coproduct, by 
product, or intermediate.  This regulation does not apply to any distillation unit operating as part 
of process unit which produces beverage alcohols. 

40 CFR 60 Subpart WW (Standards of Performance for the Beverage Can Surface 
Coating Industry) is listed as an inapplicable requirement in the Title V permit.  This regulation 
applies to the following affected facilities in beverage can surface coating lines: each exterior base 
coat operation, each overvarnish coating operation, and each inside spray coating operation. This 
regulation does not apply to Coors brewing Company  Shenandoah Brewery. 

COMPLIANCE PLAN 

Coors is currently in compliance with all applicable requirements.  No compliance plan 
was included in the application or in the permit. 

INSIGNIFICANT EMISSION UNITS 

The insignificant emission units are presumed to be in compliance with all requirements of 
the Clean Air Act as may apply.  Based on this presumption, no monitoring, recordkeeping or 
reporting shall be required for these emission units in accordance with 9 VAC 580110. 

Insignificant emission units include the following: 

Table III.  Insignificant Emission Units. 

Emission 
Unit No.  Emission Unit Description  Citation  Pollutant(s) Emitted (9 

VAC 580720 B) 
Rated Capacity 

(9 VAC 580720 C)
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Emission 
Unit No.  Emission Unit Description  Citation  Pollutant(s) Emitted (9 

VAC 580720 B) 
Rated Capacity 

(9 VAC 580720 C) 

19  Diesel Fuel Storage  9 VAC 580720 A     

31  Rail and Truck Loading  9 VAC 580720 A     

35  Bottlewash  9 VAC 580720 B 
PM 
VOC 

glycol ethers 
 

50  CO2 Purification  9 VAC 580720 B  VOC 
acetaldehyde   

51  Yeast Propagation  9 VAC 580720 B  VOC 
SO2 

 

52  Cooling Towers  9 VAC 580720 A     

53  Deozonation Towers  9 VAC 580720 B  VOC (ozone)   

54  Packaging Traymaker  9 VAC 580720 B 
PM 

PM10 
VOC 

 

55  CIP (cleaninplace) 
System  9 VAC 580720 B  VOC   

56  Hops Staging Room  9 VAC 580720 B  VOC   

57  Inline Defill Units  9 VAC 580720 B  VOC   

58  Warehouse Keg Defill  9 VAC 580720 B  VOC   

59  Keg line Defill  9 VAC 580720 B  VOC   

60  Keg Can Filling  9 VAC 580720 B  VOC   

  General Ventilation  9 VAC 580720 A     

  Portable Heaters  9 VAC 580720 A     

  Space Heaters  9 VAC 580720 A     

  Office Activities  9 VAC 580720 A     

  Janitorial 
Cleaning/Maintenance  9 VAC 580720 A     

  Architectural Repair 
Activities  9 VAC 580720 A     

  Grounds Maintenance  9 VAC 580720 A     

  Locker Room Ventilation  9 VAC 580720 A     

  Copier Activities  9 VAC 580720 A     

  Blueprint Duplication  9 VAC 580720 A    
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Emission 
Unit No.  Emission Unit Description  Citation  Pollutant(s) Emitted (9 

VAC 580720 B) 
Rated Capacity 

(9 VAC 580720 C) 

  Cafeteria Activities  9 VAC 580720 A     

  Safety Devices  9 VAC 580720 A     

  Air Contaminate Test 
Equipment  9 VAC 580720 A     

  Welding, Soldering 
Equipment  9 VAC 580720 A     

  Forklift, Truck Engines  9 VAC 580720 A     

  Firefighting Equipment 
and Training  9 VAC 580720 A     

  Quality Control Lab 
Activities  9 VAC 580720 A     

  Air Compressors  9 VAC 580720 A     

  Dumpster  9 VAC 580720 A   
 

  Air Dryers for Instrument 
Air  9 VAC 580720 A   

 

  Laboratory Activities  9 VAC 580720 A     

  Sampling Activities  9 VAC 580720 A     

  Solvent Storage  9 VAC 580720 A     

  Cooling Ponds  9 VAC 580720 A     

  Maintenance Activities  9 VAC 580720 A     

  Spill Collection Tanks  9 VAC 580720 A     

  Steam Vents  9 VAC 580720 A     

  Boiler Treatment 
Operations  9 VAC 580720 A     

  Nonhazardous Boiler 
Cleaning Activities  9 VAC 580720 A     

  Portable Containers  9 VAC 580720 A     

  Vents or Stacks for Sewer 
Lines  9 VAC 580720 A     

  Purging of Natural Gas 
Lines  9 VAC 580720 A     

  Sealed Batteries  9 VAC 580720 A    
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Emission 
Unit No.  Emission Unit Description  Citation  Pollutant(s) Emitted (9 

VAC 580720 B) 
Rated Capacity 

(9 VAC 580720 C) 

  Parking Lot Resurfacing  9 VAC 580720 A     

  Decarbonators Vents  9 VAC 580720 A     

 
Relief Valves (excluding 
air pollution bypass 
valves) 

9 VAC 580720 A     

1 The citation criteria for insignificant activities are as follows: 
9 VAC 580720 A  Listed Insignificant Activity, Not Included in Permit Application 
9 VAC 580720 B  Insignificant due to emission levels 
9 VAC 580720 C  Insignificant due to size or production rate 

CONFIDENTIAL INFORMATION 

Coors did not submit a request for confidentiality.  Therefore, all portions of the Title V 
application are suitable for public review. 

PUBLIC PARTICIPATION 

A public notice regarding the draft permit was placed in the Daily News Record, 
Harrisonburg, Virginia, on April 8, 2005.  EPA was sent a copy of the draft permit and notified of 
the public notice on April 8, 2005.  West Virginia, the only affected state, was sent a copy of the 
public notice in email dated April 8, 2005.  All persons on the Title V mailing list were also sent a 
copy of the public notice in email dated April 8, 2005. 

Public comments were accepted from April 8, 2005 to May 8, 2005.  No comments were 
received from the public, the affected state and the EPA regarding the draft permit.




























































































